MUNICIPIO DI MINUSIO

MM N° 15/2023 concernente la revisione pa?ziale del Regolamento comunale
di Minusio (del 01.03.2010)

All'onorando
Consiglio comunale di
Minusio Minusio, 18 aprile 2023

Onorevoli Presidente e Consiglieri,

lo scorso 1° aprile 2023 vi sono state diverse modifiche di articoli della Legge orga-
nica comunale (LOC) che concernono in particolare:

> |le modalita di tenuta in videoconferenza delle sedute del Municipio e delle Com-
missioni del Legislativo (modifica artt. 70 e 94 LOC), riprese sostanzialmente dal
Decreto esecutivo concernente il funzionamento delle Autorita comunali, consorti-
i e patriziali in tempo di emergenza epidemiologica da COVID-19 del 20 marzo
2020, ora abrogato;

> la tempistica di approvazione dei conti preventivi e consuntivi e del relativo mes-
saggio (artt. 16, 17, 33, 49, 56 LOC),

> l'aggiornamento di alcuni articoli procedurali della LOC (artt. 10, 13, 32, 45, 60,
61, 85, 89, 187, 192¢, 208 LOC).

| nuovi disposti costituiscono perlopiti norme direttamente applicabili, che non ri-
chiedono pertanto ulteriori concretizzazioni a livello di Regolamento comunale.
Abbiamo tuttavia ritenuto opportuno inserire alcuni aspetti nel nostro Regolamento
comunale per una maggior chiarezza nella regolamentazione, in particolare le mo-
dalita di tenuta in videoconferenza delle sedute del Municipio e delle Commissioni
del Legislativo, le tempistiche di trasmissione dei messaggi municipali inerenti ai
preventivi e ai consuntivi e i termini temporali per la tenuta delle sedute ordinarie di
Consiglio comunale (modifica artt. 9, 11%", 20 e 30 del Regolamento comunale di
Minusio).

La versione attualmente in vigore del nostro Regolamento comunale rappresenta
ancora un ottimo materiale di base: si & quindi deciso di mantenere la struttura di
base, proponendo gli aggiornamenti e adeguamenti richiesti dalla nuova LOC e re-
lativi.
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La modifica del Regolamento comunale ha inoltre offerto lo spunto per apportare i
seguenti accorgimenti:

a) Abolire l'istituto dell’'esame sull'entrata in materia, poiché desueto e poco
pratico, nonché assente nella maggior parte dei Comuni ticinesi; in passato l'en-
trata in materia veniva adoperata per le proposte di rinvio dei messaggi municipa-
li, tuttavia queste ultime vanno a costituire tecnicamente una controproposta /
emendamento alla proposta del messaggio e come tali possono benissimo esse-
re esaminate nel merito delle trattande, seguendo se del caso la procedura delle
votazioni eventuali ai sensi dell'art. 9 RALOC e procedendo come segue:

> primo passo: elenco delle controproposte (tra cui pud esserci la proposta di rinvio
del messaggio municipale);

> secondo passo: viene messa ai voti la proposta di rinvio del messaggio municipa-
le;

> terzo passo: se il rinvio del messaggio municipale non viene approvato e vi sono
altre controproposte si procede con la procedura delle votazioni eventuali (art. 9
RALOC), altrimenti si mette ai voti la proposta di messaggio municipale.

Spesso non vi sono proposte di rinvio del messaggio municipale contenute nei
rapporti commissionali o proposte in seduta di Consiglio comunale e gia durante
la discussione sull'entrata in materia vengono abbordate questioni di merito.
L'abolizione dell'entrata in materia significa limitare il numero d'interventi dei
Consiglieri comunali sui singoli messaggi municipali, rendendo la seduta piu snel-
la.

Infatti se con l'istituto dell'entrata in materia il Consigliere comunale pud prendere
la parola complessivamente quattro volte (due volte durante I'entrata in materia e
due volte nel merito), abolendo quest'ultimo istituto il Consigliere comunale potra
prendere la parola due volte al momento della discussione di merito.

Negli ultimi anni I'entrata in materia ha perso di significato, poiché durante la
stessa venivano spesso abbordati gia gli argomenti di merito.

Per i motivi sopra esposti riteniamo la sua eliminazione dal Regolamento la situa-
zione piu pratica (cfr. art. 13 e 15 Regolamento comunale).

b) Aumentare il limite di delega di competenze al Municipio da fr. 70'000.00 a
fr. 100'000.00 (art. 7 cpv. 2 Regolamento comunale).
Tali proposte di modifiche sono conseguenti all'aumento del limite di delega sta-
bilito dall'art. 5a del Regolamento di applicazione della Legge organica comunale
(RALOC).
Per i Comuni con un numero di abitanti da 5'000 a 10’000 e stabilito un importo
massimo di delega per oggetto di fr. 100'000.00.
Il Comune di Minusio sta crescendo sia in termini di popolazione che d'infrastrut-
ture tanto da rafforzare anno dopo anno la sua posizione di secondo centro per
importanza del Locarnese e di sesto Comune del Cantone in termini di popola-
zione.
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Per stare al passo con questa evoluzione si giustifica quindi accordare al Munici-
pio un pit ampio spazio di delega per investimenti al fine di poter agire con piu
flessibilita e celerita, ritenuto comunque che la competenza dell'alta vigilanza del
Consiglio comunale potra in ogni caso essere esercitata in sede di preventivo e
consuntivo di ogni anno.

c) Modificare I'art. 34 del Regolamento comunale e innalzare il limite di delega

al Municipio per spese correnti non preventivate da fr. 40°000.00 a fr.
100'000.00.

L'art. 170 cpv. 3 LOC prevede che fino ad un importo annuo complessivo stabilito
dal Regolamento comunale il Municipio puo effettuare nuove spese non iscritte
nel preventivo.

| limiti, stabiliti in funzione dell'importanza del bilancio del Comune, sono fissati
dall'art. 5a cpv. 2 RALOC e per i Comuni con un numero di abitanti da 5'000 a
10'000 é stabilito un importo massimo di fr. 100'000.00.

[l Municipio si trova spesso confrontato con questo genere di spese, soprattutto
negli ultimi anni in cui il Comune ha subito un incremento non indifferente in ter-
mini di popolazione e d'infrastrutture, incremento che sembra mantenersi anche
nei prossimi anni.

Va infine detto che il Consiglio comunale avra in ogni caso modo di esercitare |a
sua alta sorveglianza sull'operato dellEsecutivo in sede di approvazione dei pre-
ventivi e dei consuntivi di ogni anno.

d) Consolidare a livello di Regolamento comunale I'obbligo per le commissioni

del Consiglio comunale di depositare in Cancelleria comunale almeno 7
giorni prima della seduta i rapporti commissionali scritti (art. 11'" Regola-
mento comunale).

e) Alcune modifiche di dettaglio, come la sostituzione della vecchia Commissione

f)

tutoria regionale con I'Autoritd Regionale di Protezione (art. 39 Regolamento co-
munale) e la modifica della dicitura Dipartimento finanze in Dipartimento delle fi-
nanze e dell'economia (DFE).

Alcune modifiche inerenti alle Commissioni municipali, in particolare la sosti-
tuzione della vecchia Commissione dell'assistenza sociale con la Commissione
opere sociali, l'introduzione della Commissione edilizia pubblica, della Commis-
sione genio civile, mobilita e pianificazione, della Commissione nuclei e riva lago
e della Commissione promozione economica.

g) La possibilita di adeguare le indennita del Sindaco, vice Sindaco e dei Muni-

cipali al rincaro.
Quest'esigenza & emersa all'inizio dell'anno 2023 con l'adeguamento al rincaro
degli stipendi dei dipendenti dell'’ Amministrazione comunale.
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Le indennita dei Municipali, essendo dovute ogni anno indipendentemente dalla
partecipazione piu 0 meno attiva alle attivita del Comune, vanno distinte dalle in-
dennita dei commissari ed assumono un carattere di vero e proprio stipendio il
quale ¢é legittimo adeguarlo ai rincari futuri.

h) Alcune modifiche dell'art. 57 inerente alle tasse ed in particolare ['eliminazione

dall'art. 57 lett. f della dicitura "frazione di mese", poiché ha spesso portato a con-
fusione chi era chiamato ad applicare la tassa.
In caso di durata dell'occupazione inferiore o superiore ad un mese / un anno, si
propone invece di delegare al Municipio il compito di disciplinare tramite Ordinan-
za il calcolo della tassa mensile / annuale pro rata in funzione del numero di gior-
ni effettivi di occupazione.

i) Con circolare N° 5/2022 la Sezione degli enti locali (SEL) ha invitato i Comuni ad

adattare i rispettivi ordinamenti affinché nei periodi di canicola decretati dal
Gruppo operativo salute e ambiente (GOSA) fosse automaticamente e immedia-
tamente consentito I'inizio dei lavori sui cantieri o di altre attivita all'aperto gia alle
ore 06:00, il tutto a tutela della salute degli operai e delle maestranze.
In tal senso disponiamo gia dell'Ordinanza concernente la repressione dei rumori
molesti che permette l'inizio dei lavori a tale orario in casi particolari come la ca-
nicola; tuttavia non risulta sufficiente regolamentare questo aspetto in un'Ordi-
nanza municipale, ma € necessario consolidarlo a livello di regolamento comuna-
le, cosa che proponiamo di fare con la modifica dell'art. 61 del Regolamento co-
munale.

Il vigente Regolamento comunale € stato approvato dal Consiglio comunale nella
seduta del 01.03.2010 ed é entrato in vigore con I'approvazione governativa di cui
alla risoluzione N° 157 del 07.05.2010 del Dipartimento delle istituzioni.

Il nostro Regolamento ha risposto positivamente alle diverse situazioni presentatesi
in questi anni e rappresenta ancora oggi un buon strumento di lavoro.

La presente riforma viene presentata riprendendo, articolo per articolo, il testo vi-
gente confrontato col progetto di nuovo articolo.

Il tutto viene accompagnato, dove lo si & ritenuto necessario, da un breve testo
esplicativo; i rinvii alla LOC sono ovviamente riferiti alla versione entrata in vigore il
01.04.2023.
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Minusio
MUNICIPIO DI MINUSIO "migiora il tuo a

Per le considerazioni espresse e fatto riferimento agli atti annessi, rimanendo volen-
tieri a disposizione per ogni ulteriore ragguaglio, v'invitiamo a voler

RISOLVERE:
1. In relazione alle modifiche della Legge organica comunale (LOC) sono ap-
provate le proposte di revisione parziale ai sensi del messaggio del Regola-

mento comunale di Minusio.

2. L'entrata in vigore € fissata con la ratifica dell'Autorita cantonale competente.

Con distinta stima,

p. IL MUNICIPIO DI MINUSIO
Il vice Sindaco: Il Segretario:

lic. oec. Renato Mondada assin Benhamza

Annesso:
> documento di confronto Regolamento comunale vigente / testo modifiche
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